NAVRH ROZHODNUTI O ZRUSENI CASTI
UZEMNIHO PLANU BORSOV NAD VLTAVOU
V RAMCI PREZKUMNEHO RIZENI

Krajsky urad JihoCeského kraje, odbor regionalniho rozvoje, izemniho planovani a stavebniho fadu (dale
jen ,krajsky urad"), jako prislusny organ podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 129/2000Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o krajich"), ve vazbé& na ustanoveni §
11 odst. 1 pism. b) a § 97 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Spravni fad"), rozhodl na zakladé obdrzeneého podnétu k provedeni prezkumneého fizeni podle § 174
odst. 2 spravniho fadu ve véci Uzemniho planu BorSov nad Vitavou, ktery nabyl dcinnosti dne 25.
listopadu 2022 (dale také jen ,,UP BorSov nad Vltavou")

takto:

opat¥eni obecné povahy, jimz byl vydan UP Borsov nad Vitavou,
se podle § 97 odst. 3 ve vazbé na § 174 odst. 2 spravniho Fadu

rusi v této casti:

v rozsahu plochy SO38 (v grafické Casti a v textové casti vé. vSech podminek k této plose
navazanych nap¥ic vyrokovou casti UP BorSov nad Vitavou).

Krajsky Ufad ve vazbé na ustanoveni § 99 odst. 1 spravniho fadu stanovil, Ze Gcinky rozhodnuti
v pfezkumném fizeni nastavaji ode dne Gcinnosti tohoto rozhodnuti. Toto rozhodnuti nabyva Gcinnosti
dnem svého ozndmeni, tj. 15 dnem ode dne jeho vyvésSeni na Ufedni desce krajského Ufadu, tedy
organu, ktery rozhodnuti vydal.

Odivodnéni:

Krajskému ufadu Jihoceského kraje, odboru regiondlniho rozvoje, Uzemniho planovani a stavebniho
fadu, byly dne 28. 11. 2022 a 24. 2. 2023 doruceny podnéty Magistratu mésta Ceské Budé&jovice, odboru
ochrany Zivotniho prostfedi a Advokatni kancelare Ondrej Trnka s.r.o (zastupujici spolecnosti PH Finance
— realitni s.r.o. a Europasta SE), k prezkoumani Uzemniho planu BorSov nad Vltavou. V podanich byly
jako dOvody pro zahdjeni prezkumného Fizeni uvedeny zejména nesouhlas s moznosti likvidace
odpadnich vod individualnim zplsobem u plochy SO 38, coZ je v rozporu s rozhodnutim o namitkach a
vyporadanim pripominek a provedeni podstatnych Gprav v navrhu UP BorSov nad Vitavou po
opakovaném verejném projednani, a jejich zapracovani do vysledného UP BorSov nad VItavou bez jejich
fadného projednani v ramci dalSiho verejného projednani.

Krajsky Ufad si na zakladé tohoto podnétu vyZadal u Obce BorSov nad Vitavou spisovy material vztahujici
se k porizeni UP BorSov nad Vltavou. Vzhledem ke znéni § 174 odst. 2 spravniho radu Ize dle tohoto
ustanoveni prezkumné fizeni o predmétné zméné Gzemnim planu zahajit pouze do 25. 11. 2023.

Po pfedb&zném prostudovani spisového materialu krajsky ufad konstatoval, Ze Ize mit déivodné za to,
Ze UP BorSov nad Vitavou byl vydan v rozporu s pravnimi pfedpisy, a to zejména v souvislosti se zménami
v ndvrhu UP BorSov nad Vitavou, ke kterym dosSlo mezi vefejnym projednanim zmény a jejim vydanim.
Krajsky Ufad mél za to, Ze se jednalo o zmeny podstatné ve smyslu na § 53 odst. 2 stavebniho zakona,
a po jejich provedeni mélo probéhnout opakované verejné projednani, coz se v pripadé UP BorSov nad
Vltavou nestalo. Krajsky Ufad doplfiuje, Ze posouzeni otazky, zda Slo ¢i nesSlo o zmény podstatné ve
smyslu stavebniho zakona, a bylo ¢i nebylo nutné provést opakované vefejné projednani v rozsahu
téchto zmén, neni soucasti oddvodnéni UP BorSov nad Vitavou.

Po predbézném prostudovani spisového materialu ve vztahu k rozsahu podaného podnétu, a s ohledem
na vysSe uvedené nedostatky, se krajsky Urad rozhodl zahajit pfezkumné Fizeni. Krajsky Gfad vydal dne
24. listopadu 2023 pod sp. zn. OREG 143387/2022/stlu (C.j. KUICK 139896/2023) z moci Uredni



usneseni o zahajeni prezkumného Fizeni ve vySe uvedené véci. Se zahajenim prezkumného fizeni
seznamil krajsky Ufad vefejnost verejnou vyhlaskou a zaroven ji upozornil na moznost uplatnit k
zahajenému prezkumnému Fizeni pfipominky a navrhy. V ramci stanovené |hiity pro uplatnéni
pripominek a navrhd neobdrzel krajsky Urad zadné pripominky, ani navrhy.

Obecna fakta o prezkumném Fizeni

Pfezkumné Fizeni o opatfeni obecné povahy je vedeno na zakladé vlastniho podnétu spravniho organu
nebo na zakladé podnétu podaného jinym subjektem. PFitom plati, Ze samotnym podanim podnétu treti
osobou neni prezkumné fizeni zahajeno. Prezkumné fizeni je zahajeno dle ustanoveni § 95 odst. 1
spravniho fadu az po prosetieni obdrZzeného podnétu, a to v pfipadé, Ze prislusny spravni organ (tj.
v tomto pripadé krajsky Ufad) po predbézném posouzeni véci dojde k zavéru, ze Ize mit ddvodné za to,
Ze opatreni obecné povahy bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy. Z jiného ddvodu do Ucinného
opatreni obecné povahy krajsky Ufad zasahovat nemdze.

Jedna se tedy vzdy o fizeni zahajované z moci GUfedni (ex offo), nikoliv z podnétu, resp. na navrh
podatele. Dale je nutné zdlraznit, Ze krajsky ufad, ktery je v tomto pfipadé pfislusny k pfezkoumani
opatreni obecné povahy (tj. UP BorSov nad Vltavou) podle spravniho fadu, jej zrusi pouze tehdy, bylo-
li vydéno v rozporu s obecné zavaznym pravnim predpisem. V prezkumném Fizeni musi byt v takovém
pfipadé zjisténa nezakonnost takového stupné zavaznosti, Zze dané opatfeni obecné povahy nelze
ponechat v platnosti a je nezbytné nutné ve verejném zajmu do opatreni obecné povahy zasahnout.
Pokud se tyka prezkumu zakonnosti vydaného opatfeni obecné povahy, v pravomoci krajského uradu
je prezkoumat, zda Uzemné planovaci dokumentace byla vydana spravnim organem, ktery je k tomu
nadan zakonnou pravomoci, zda spravni organ pfi vydavani této Uzemné planovaci dokumentace
neprekroCil meze zakonem vymezené plsobnosti a zda byla Gzemné planovaci dokumentace vydana
zakonem stanovenym postupem a v zakonem stanovenych mezich (tj. zda nebyla vydana v rozporu se
zakonem).

Jednotlivé kroky prezkumu jsou ndsleduijici, pricemz prvni tfi kroky maji povahu formalniho prezkumu
napadeného opatfeni obecné povahy a posledni ma povahu materialni:
1. krok: Prezkum pravomoci spravniho organu vydat opatfeni obecné povahy.

2. krok: Prezkum otazky, zda spravni organ pri vydavani opatreni obecné povahy neprekrocil meze
zakonem vymezené plsobnosti,

3. krok: Prezkum otdzky, zda opatfeni obecné povahy bylo vydano zakonem stanovenym
postupem

4. krok: Prezkum obsahu opatreni obecné povahy z hlediska jeho souladu se stavebnim zakonem

a jeho provadécimi vyhlaskami.

Vlastni prezkumné fizeni predmétného izemniho planu

Pfi aplikaci vySe uvedeného algoritmu dospél krajsky Ufad k té€mto nasledujicim zaveériim:

1. krok: Prezkum pravomoci spravniho organu vydat opatreni obecné povahy.

K posouzeni hlediska, zda UP BorSov nad Vitavou byl vydan opravnénym orgénem, krajsky urad
konstatuje:

Spravni organ postupuje v mezich své pravomoci, pokud mu na zakladé zakonného zmocnéni predevsim
nalezi opravnéni vydavat opatteni obecné povahy, jejichz prostfednictvim autoritativné rozhoduje o
pravech a povinnostech subjektl, které nejsou v rovnopravném postaveni s timto organem.

Dle § 6 odst. 5 pism. c) stavebniho zakona ve spojeni s ustanovenim § 54 odst. 2 stavebniho zakona je
pravomoc vydat Gzemni plan dana zastupitelstvu pfislusné obce, pro jejiz izemi se Gzemni plan pofizuje.
Ze spisového materialu vyplyva, Ze o vydani UP BorSov nad Vitavou rozhodlo dne 19. zafi 2022
usnesenim €. 05-49-2022 Zastupitelstvo obce BorSov nad Vltavou, tedy organ k tomuto tkonu zakonem
zmocnény. UP BorSov nad Vitavou byl tudiz vydan organem, kterému zakon k takovéto formé vykonu
verejné moci svéfuje nezbytnou pravomoc. V tomto sméru nebylo zjisténo zadné pochybeni.



2. krok: Prezkum otazky, zda spravni organ pri vydavani opatfeni obecné povahy
neprekrocil meze zékonem vymezené plisobnosti.

K posouzeni hlediska, zda zastupitelstvo obce pfi vydani UP BorSov nad Vitavou neprekrocilo zakonem

mu stanovenou pdsobnost, krajsky Urad konstatuje:

Spravni organ postupuje v mezich své plisobnosti, jestlize prostfednictvim opatfeni obecné povahy
upravuje okruh vztaht, ke kterym je zakonem zmocnén a v ramci nichz tedy realizuje svoji pravomoc
vydavat opatfeni obecné povahy. Dle rozsudku NejvyssSiho spravniho soudu ¢.j. 1 Ao 1/2005 — 98 je
dale tfeba rozliSovat plisobnost vécnou (okruh vécnych oblasti, v ramci kterych vykonava spravni organ
svoji pravomoc), pdsobnost osobni (okruh osob, vici kterym spravni organ plsobi), ptsobnost
prostorovou (na jakém Gzemi vykonava spravni organ svoji pravomoc) a za urcitych okolnosti téz
plsobnost ¢asovou (ta pfichazi do Uvahy pouze v situaci, kdy ma spravni organ stanovené obdobi, ve
které mlze svoji pravomoc vykonavat).

Zastupitelstvo obce BorSov nad Vltavou dle nazoru krajského Uradu nepfekroCilo pfi vydavani UP Borsov
nad Vitavou meze zakonem vymezené plsobnosti v Zadné z jejich forem. UP BorSov nad Vitavou po
vécné strance obsahuje oblasti, ve kterych je Zastupitelstvo obce BorSov nad Vitavou opravnéno
rozhodovat, dale je uvedeny Uzemni plan vydan s takovou Uzemni pdsobnosti, ktera odpovida tzemnimu
obvodu, v némz je opravnéno Zastupitelstvo obce BorSov nad Vitavou vykonavat svoji pravomoc,
obdobné konstatovani plati téz pro plsobnost osobni. Plsobnost Casova neni vtomto pfipadé
aplikovana. V tomto sméru nebylo zjisténo zadné pochybeni.

3. krok: Prfezkum otazky, zda opatreni obecné povahy bylo vydano zakonem stanovenym
postupem. )

K posouzeni hlediska, zda byl UP BorSov nad Vltavou vydan zakonem stanovenym postupem, krajsky

Urad konstatuje:

Proces porizeni UP BorSov nad Vitavou prosel véemi fazemi predepsanymi stavebnim zakonem a
spravnim fadem, tj. rozhodnuti o pofizeni, projednani navrhu zadani, schvaleni zadani, spolecné jednani
o navrhu, verejné vystaveni navrhu, stanovisko krajského Uradu, verejné projednani navrhu, opakované
verejné projednani navrhu, rozhodnuti o namitkach, bez pochybeni. Dalsi faze procesu pofizeni je vSak
zatizena pochybenimi, spocivajicimi v neprovedeni Upravy dokumentace v souladu s vyporadanim
uplatnéneho stanoviska pfed vydanim UP BorSov nad Vitavou a dale pak v neprovedeni opakovaného
vefejného projednani z dlivodu provedeni podstatné zmény v navrhu UP BorSov nad Vltavou, k niz doslo
mezi opakovanym verejnym projednanim a vydanim UP BorSov nad Vitavou. K témto pochybenim vice
nize.

Pochybeni ve véci neprovedeni tiprav navrhu UP Borsov nad Vitavou pied jeho vydanim:

Dne 12. 6. 2019 bylo pofizovatelem v souladu s § 50 odst. 3 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovéni a stavebnim fadu, dotlenym organlim oznameno konani spolecného jednani navrhu UP
BorSov nad Vltavou. Soucasti navrhu UP BorSov nad Vitavou pro spolecné jednani byla mj. plocha
smiSena obytna SO38, kdy u této plochy bylo z pohledu napojeni na technickou infrastrukturu umoznéno
individuaini odkanalizovani této lokality. Dne 26. 8. 2019 bylo Magistratem mésta Ceské Budéjovice,
odborem ochrany zivotniho prostfedi (oddélenim vodniho hospodafstvi), uplatnéno stanovisko k navrhu
UP BorSov nad Vitavou pro spolecné jednani (€.j. 00ZP/7510/2019 Do), ve kterém tento dotCeny organ
vznes| pozadavek, aby lokalita SO38 byla napojena do obecni kanalizace a na COV.

Dne 13. 9. 2021 bylo pofizovatelem rozesldno v souladu s § 52 odst. 1 zdkona €. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu, oznameni o konani vefejného projednani adresované dotcenym
organlim. Verejné projednani se konalo 14. 10. 2021. Soucasti navrhu UP BorSov nad Vitavou pro
verejné projednani byla opét mj. plocha smiSena obytna SO38, u které bylo z hlediska koncepce jejiho
odkanalizovani stale uvedeno, Ze odkanalizovani této lokality je mozné individualnim zplisobem. V reakci
na toto oznameni bylo dne 20. 10. 2021, Magistratem mésta Ceske Bud&jovice, odborem ochrany
Zivotniho prosttedi (oddélenim vodniho hospodafstvi), uplatnéno stanovisko k navrhu UP BorSov nad
Vltavou (C.j. 00ZP/10639/2021 Do), ve kterém tento dotCeny organ opakované vznesl pozadavek,
aby lokalita SO38 byla napojena na kanaliza¢ni systém obce Borsov nad Vitavou.

Po vefejném projednani byl zpracovan navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek
uplatnénych v ramci spolecného jednani a vefejného projednani. Tento navrh byl dne 18. 2. 2022
v souladu s § 53 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani zakona ¢. 183/2006 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnim Ffadu spolecné s Zadosti o uplatnéni stanoviska k témto navrhim
rozeslan dotéenym organ@im, v¢. Magistratu mésta Ceské Budé&jovice, odboru ochrany Zivotniho



prostredi (oddéleni vodniho hospodaistvi). Soucasti zaslaného navrhu rozhodnuti o namitkach a navrhu
vyhodnoceni pfipominek uplatnénych v ramci spolecného jednani a verejného projednani byl i soupis
stanovisek dotéenych organd, které byly dotcenymi organy uplatnény v ramci vefejného projednani a
to vcetné vyporadani/pokynu jak s témito stanovisky nalozit. U stanoviska Magistratu mésta Ceské
Bud€jovice, odboru ochrany Zzivotniho prostfedi (oddélenim vodniho hospodarstvi), C.j.
00ZP/10639/2021 Do, bylo v ramci pokyn{l pro dpravu navrhu UP BorSov nad Vitavou uvedeno, ze
pozadavek tohoto organu bude do navrhu UP Borsov nad Vitavou zapracovan. K vyse
uvedenému navrhu rozhodnuti o namitkach a vyhodnoceni pripominek (obsahujici i vypofadani
stanovisek dotc¢enych organl uplatnénych v ramci vefejného projednani) bylo Magistratem mésta Ceské
Budéjovice, odborem ochrany Zivotniho prostfedi (oddélenim vodniho hospodafrstvi), uplatnéno dne 18.
3. 2022 stanovisko, €.j. 00ZP/2113/2022 Do, ve kterém je konstatovano Ze plati stanovisko uplatnéné
dne 20. 10. 2021 pod ¢.j. 00ZP/10639/2021 Do. Tento dotceny organ tedy na svém ptivodnim
pozadavku trval.

Dne 29. 7. 2022 bylo pofizovatelem UP Borgov nad Vltavou rozeslano dotéenym organlim ozndmeni o
konani opakovaného verejného projednani. Soucasti navrhu UP BorSov nad Vltavou pro opakované
verejné projednani byla mj. stale plocha smiSena obytna SO38, u které bylo ve vztahu ke zplsobu
odkanalizovani této plochy v kapitole ,Koncepce technické infrastruktury a podminky jejiho umist'ovani*,
podkapitole ,Zdroje znedisténi, odkanalizovani a Cisténi odpadnich vod™ doplnéno: ,V plose SO38 je
mozné do doby realizace nové centraini COV nebo napojeni na kanalizacni systém obce, umistit pouze
max. 4 objekty rodinného bydleni, které mohou resit likvidaci odpadnich vod individudlnim zpisobem
(napr. domovnich COV). Jimky na vyvazZeni pro plochu SO38 jsou nepfipustné. ProdlouZeni kanalizacnihio
fadu k plose SO38 je navrZzeno koridorem technické infrastruktury — kanalizace K-5. Tento sbérac bude
napojen na stavajici kanalizacni systém obce. Koridor je soucasné vymezen jako verejné prospésnd
stavba.". Dale bylo v kapitole f) ,stanoveni podminek pro vyuZiti ploch s rozdilnym zplisobem vyuziti...",
v ramci podminek podminéné pripustného vyuziti ploch smisenych obytnych doplnén text: ,Lokalita
bude napojena na kanalizacni systeém obce Borsov nad Vitavod'. Dne 6. 9. 2022 uplatnil Magistrat mésta
Ceské Budé&jovice, odbor ochrany Zzivotniho prostfedi (oddéleni vodniho hospodafstvi) stanovisko
k navrhu UP BorSov nad Vitavou pro opakované vefejné projednani stanovisko, ve kterém ve vztahu
k ploSe SO38 uvadi: , V plose SO38 miiZe byt realizovdna vystavba aZ po vybudovani centraini COV nebo
napojeni na kanalizacni systém obce". Dot€eny organ tedy i v této fazi trval na svém pozadavku
napojeni lokality na kanalizacni systém obce.

Po opakovaném verejném projednani byl zpracovan navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni
pripominek uplatnénych v ramci opakovaného verejného projednani. Tento navrh byl dne 4. 10. 2022
v souladu s § 53 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb., zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu spolecné s zadosti o uplatnéni stanoviska k témto navrhlm rozeslan dotenym organtim,
v€. Magistratu mésta Ceské Budéjovice, odboru ochrany Zivotniho prostfedi (oddéleni vodniho
hospodafstvi). K tomuto navrhu rozhodnuti o namitkach a navrhu vyhodnoceni pfipominek uplatnénych
v ramci opakovaného verejného projednani uplatnil Magistrat mésta Ceské Budéjovice, odbor ochrany
Zivotniho prostfedi (oddéleni vodniho hospodafstvi) dne 1. 11. 2022 stanovisko, ¢.j. 00ZP/10726/2022
Do, ve kterém uvadi: ,PrestoZe je odkanalizovani lokality pripojenim na COV obce Borsov jiZ
v pokrocilém stddiu pripravy, nesouhlasime s vypusténim formulace o poZadavku pripojeni na
ustredni COV Borsov nad Vitavou z textu tizemniho planu, nebot’ ani vydané stavebni povoleni
(na kanalizaci) nezarucuje reainé napojeni budoucich objektd. K vypusteni véty: do plochy SO 38 ,lze
umistit max. 4 objekty rodinného bydleni, které mohou resit likvidaci odpadnich vod individuainim
zplsobem", nemame pripominek. Z hlediska udrZeni kvality Zivotniho prostredi v obci/lokalité je
napojeni na centralni systém odkanalizovani s jednou vetsi cistirnou odpadnich vod (kontrolovanou a
odborné provozovanou) ekologictejsi neZ systém mensich domovnich COV (neodborné provozovanych)
bodovych zdroji znécisténi, pripadné velmi neekonomickych jimek na vyvdzeni, které jsou
potencionalnim vaznym ohroZenim spodnich vod v lokalite."

Z vyse uvedeného je zcela jasné, 7e dotéeny organ, Magistrat mésta Ceské Budgjovice, odbor ochrany
Zivotniho prostredi (oddéleni vodniho hospodarstvi), v celém prlifezu pofizovani UP BorSov nad Vitavou
trva na pozadavku podminéni realizace vystavby v ploSe SO38 napojenim této lokality na kanalizacni
systém obce BorSov nad Vitavou, pficemZ ze spisového materialu vyplyva, Ze tomuto pozadavku mélo
byt vyhovéno a vysledna verze UP BorSov nad Vitavou, tedy UP BorSov nad Vitavou, jez nabyl ucinnosti
dne 25. listopadu 2022, mél tuto podminku obsahovat. Neni tomu tak. Ve verzi dokumentace UP BorSov
nad Vltavou platné pro rozhodovani, tedy ve verzi, ktera nabyla dne 25. listopadu 2022 Gcinnosti, je u
plochy SO38 z hlediska poZadavkd na napojeni na technickou infrastrukturu, zplisobu odkanalizovani
této plochy uvedeno, Ze je mozné tuto lokalitu odkanalizovat individualnim zpdsobem. To je v rozporu



s vySe uplatnénymi stanovisky jmenovaného dotéeného organu, kdy ze spisového materialu nevyplyva,
Ze by ze strany porizovatele bylo se jmenovanym dotéenym organem dohodnuto jiné feSeni, nez na
kterém dotCeny organ trval. O tom svéd¢i mj. to, Ze sam dotCeny organ inicioval pfezkumné fizeni.
Timto je tedy UP Borsov nad Vitavou zatizen pochybenim, spocivajicim v nezapracovani
pozadavku dot¢eného organu (hajiciho verejny zajem na ochrané Zivotniho prostiedi) do
vysledné podoby UP Borsov nad Vitavou. Krajsky urad posoudil toto pochybeni jako
pochybeni takového charakteru, pro které je nutno UP Borsov nad Vitavou v cCasti zrusit.
K rozsahu zruseni se krajsky urad vyjadruje nize.

Pochybeni ve véci neprovedeni opakovaného verejného projednani:

Dne 29. 7. 2022 bylo pofizovatelem UP Borgov nad Vltavou rozeslano dotéenym organ@im oznadmeni o
konani opakovaného vefejného projednani. Soucasti navrhu UP Borov nad Vitavou pro opakované
vefejné projednani byla mj. plocha smiSena obytna SO38. U této plochy bylo v ramci podminek pro
plosné vyuziti Uzemi, pro tuto plochu stanovena intenzita vyuZiti stavebnich pozemkd v lokalité na
»Stavajici nebo maximalné 65%", vyskova hladina zastavby byla u ploch smiSenych obytnych obecné
stanovena ,stavajici nebo max. 2 nadzemni podlazi s moznosti vyuziti podkrovi*.

Dne 25. 11. 2022 nabyl Gcinnosti UP BorSov nad Vitavou. V této verzi dokumentace, tedy verzi
dokumentace zavazné pro rozhodovani v Gzemi, je v rdmci podminek pro vyskové vyuziti Gzemi uvedena
podminka/regulativ: ,,pro radové domy: max. 1 nadzemni podlaZi + moZnost vyuziti podkrovi, nebo max.
1 nadzemni podlazi + moZnost ustoupeného podlazi dovnitf’ pidorysu". Tato podminka nebyla nikdy
soucasti dokumentace UP BorSov nad Vltavou, tedy nebyla soucasti navrhu UP BorSov nad Vitavou
v zadné fazi jeho projednavani. Po opakovaném vefejném projednani tedy doSlo v této véci k Upravé
navrhu UP BorSov nad Vltavou, a aniz by byl UP BorSov nad Vitavou opakované projednan na
opakovaném verejném projednani, byl dne 19. zafi 2022 Zastupitelstvem obce BorSov nad Vitavou
vydan. Krajsky Ufad dopliiuje, Ze posouzeni otdzky, zda Slo ¢i neSlo o zménu podstatnou ve smyslu
stavebniho zakona, a bylo &i nebylo nutné provést opakované verejné projednani v rozsahu této zmeny,
neni soucasti odvodnéni UP BorSov nad Vlitavou.

Vyse popsana zména provedena v UP Borgov nad Vitavou méa vyznamny dopad do feseni UP Bor$ov nad
Vltavou, do prav dotcenych osob a podle krajského Ufadu ji Ize oznadit za podstatnou Upravu navrhu,
na zakladé, které je v souladu s § 53 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu, nutné opakovat verejné projednani, k éemuz v tomto pfipadé nedoslo.
Timto je tedy UP BorSov nad Vltavou zatizen pochybenim, spocCivajicim v neopakovani verejného
projednani po provedeni vySe uvedené Upravy (doplnéni nové podminky vyuziti Gzemi — vySkové hladiny
pro fadové domy). Krajsky Urad posoudil toto pochybeni jako pochybeni takového charakteru, pro které
je nutno UP BorSov nad Vlitavou v Casti zrusit.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze ve vySe uvedeném kroku prezkumného fizeni identifikoval
krajsky urad takova procesni pochybeni, pro které je nezbytné UP Borsov nad Vitavou v
Casti zrusit, nebot’ maji dopad do prav dotéenych osob i dotéenych organii. K rozsahu zruseni
se krajsky urad vyjadfuje nize.

4. krok: Prezkum obsahu opatreni obecné povahy z hlediska jeho souladu se stavebnim
zakonem a jeho provadécimi vyhlaskami

Po prezkoumani zakonnosti postupu, kterym byl UP BorSov nad Vitavou vydan, se krajsky Ufad, obvykle
zabyva otazkou, zda byla vydana v zakonem stanovenych mezich, tedy zda byla zpracovana v souladu
se stavebnim zakonem a jeho provadécimi vyhlaskami. V této Casti prezkumného fizeni jiz prechazi
povaha prezkoumdvanych skutecnosti z formalni zakonné a procesni roviny do roviny materialni. S
ohledem na skutecnost, Ze pochybeni v procesu pofizeni tzemniho planu byla takového charakteru, Ze
pro né bylo nutno UP BorSov nad Vitavou v ¢asti zrusit a otdzce materialni roviny se vénuje podnét k
prezkumnému fizeni, krajsky Urad v tomto bodé pIné odkazuje na nize uvedené, tedy na vyhodnoceni
podaného podnétu k prezkumnému fizeni.

Vyhodnoceni podnéti

Krajsky Urad obdrzel dva podnéty k provedeni prezkumného fizeni ve véci UP BorSov nad Vitavou, a to
podnét:

o Magistratu mésta Ceské Bud&jovice, odboru ochrany Zivotniho prostiedi,



e Advokatni kancelafe Ondfej Trnka s.r.o (zastupuijici spolecnosti PH Finance — realitni s.r.o. a
Europasta SE).

Podnét Magistratu mésta Ceské Budéjovice, odboru ochrany Zivotniho prostredi

V tomto podnétu Magistrat mésta Ceské Budé&jovice, odbor ochrany Zivotniho prostredi (dale také jen
«podatel"), zasadné nesouhlasi s kap. d) Koncepce technické infrastruktury a podminky jejiho
umistovani, kde je uvedeno, zZe v ploSe SO 38 je mozné resit likvidaci odpadnich vod individualnim
zplsobem. Toto podatel povaZuje za rozporné stim, co je uvedeno v rozhodnuti o namitkach a
vyporadani pfipominek.

Krajsky UFad se k otazce zplsobu likvidace odpadnich vod v plose SO38 obsirné vyjadril ve tfetim kroku
prezkumu, v &asti ,Pochybeni ve véci neprovedeni Uprav navrhu UP Bordov nad Vitavou pred jeho
vydanim", kdy tedy na tuto ¢ast na tomto misté odkazuje. Ve strucnosti pouze krajsky Urad uvadi ze
pochybeni namitané podatelem podnétu povaZzuje krajsky Ufad za pochybeni takového charakteru, pro
které je nutné UP Bordov nad Vitavou v Casti zrusit.

Podnét advokatni kancelare Ondfej Trnka s.r.o

Dlivodem, pro ktery podatel podnétu podal podnét k pfezkumnému Fizeni UP Bor$ov nad Vitavou, je to,
Ze dle nazoru podatele UP BorSov nad Vitavou doznal po opakovaném vefejném projednani takové
zmény, ktera méla mit za nasledek opakovani vefejného projednani UP BorSov nad Vltavou a nemél byt
bez projednani této zmény (obsahujici tuto zménu) vydan. Dle nazoru podatele podnétu se jednalo o
zménu podstatnou ve smyslu § 53 odst. 2 stavebniho zdkona. Konkrétné podatel upozorfiuje na
podminku pro vyskové vyuZiti Gzemi — vySkovou hladinu zastavby, znéjici: ,pro fadové domy: max. 1
nadzemni podlaZi + moznost vyuZiti podkrovi, nebo max. 1 nadzemn/ podlazi + moznost ustoupeného
podlaZi dovnitr pldorysu". Podatel podnétu navrhuje, aby krajsky (fad zahajil pfezkumné fizeni ve véci
UP BorSov nad Vltavou a aby z ddvodu jeho vydani v rozporu se zakonem UP BorSov nad Vitavou zménil
tak, ze v Casti plochy smisené obytnée, podminky pro vyskove vyuZiti uzemi, vyskova hladina zastavby
na strané 36 textové ¢asti UP BorSov nad Vltavou bez nahrady vypustil druhou odrazku v pravém sloupci,
konkrétné slova ,pro radové domy: max. 1 nadzemni podlaZi + moznost vyuZiti podkrovi, nebo max. 1
nadzemni podlazi + moZnost ustoupeného podlazi dovniti pidorysu".

Krajsky Urad se ztotoZnuje s podatelem podnétu, ze v pfipadé vySe uvedené dpravy, k niz doslo pred
vydanim UP BorSov nad Vltavou, se jedna o zménu podstatnou ve smyslu § 53 odst. 2 zakona ¢.
183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu, coz ostatné konstatoval v kroku 3 tohoto
prezkumného fizeni, v ¢asti ,Pochybeni ve véci neprovedeni opakovaného verejného projednani®, viz
vyse.

Ve vztahu k podanému podnétu krajsky (Ffad odkazuje na pfedchozi Casti od{ivodnéni tohoto rozhodnuti,
ve kterém konstatuje, Ze v ptipadé zmén, ke kterym doSlo mezi vefejnym projednanim UP BorSov nad
Vltavou a jeho vydanim, se jedna o zmény podstatné, kvili kterym mélo dojit k opakovanému verejnému
projednani, v ramci kterého se dotcené osoby mohly k témto zménam vyjadrit (tedy o Upravu ve smyslu
§ 53 odst. 2 zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu). Jedna se tak i o0 zménu
tykajici se pozemk{ ve vlastnictvi podatele. Vyraz ,podstatna Uprava" neni dale ve stavebnim zakoné
upraven. Zda se jedna o ,podstatnou Upravu® posoudi pofizovatel. Pfi tomto posouzeni vychazi zejména
ze skuteCnosti, zda mohou byt dotCeny vefejné zajmy chranéné dotCenymi organy podle zvlastnich
pravnich predpisl. Podstatnou Upravou se rozumi i takova zména navrhu Gzemniho planu, ke které
mohly byt uplatnény nové namitky vlastnikd pozemkd a staveb dotcenych touto Upravou. Dle ustalené
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu je Ucelem institutu opétovného projednani umoznit osobam
dotcenym na svych pravech reagovat na otazky, které do té doby nebyly predmétem jednani. V tomto
konkrétnim pfipadé se v souladu se zakonem méla podstatna Uprava navrhu (vloZeni nového regulativu
vystavby) stat predmétem opakovaného verejného projednani, avSak k tomu nedoslo a byl tak porusen
legislativné ocekavany procesni postup v pofizovani Uzemné planovaci dokumentace.

Podatel podnétu navrhuje, aby krajsky tfad UP BorSov nad Vitavou zménil a to ve smyslu vypudténi
vySe uvedené podminky podlaznosti fadovych domd. Toto vSak neni mozné. Krajsky urad neni nadan
kompetenci izemné planovaci dokumentaci v rdmci prezkumného Fizeni ménit, v kompetenci krajského
Uradu je Uzemné planovaci dokumentaci pro jeji nezakonnost zrusit, a to bud’ jako celek nebo jen jeji
Cast. MoZnost zménit izemné planovaci dokumentaci vylucuje § 192 odst. 3 zakona €. 183/2006 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ktery uvadi: ,Uzemné planovaci dokumentaci nelze zménit



rozhodnutim podle § 97 odst. 3 spravniho fadu®. Krajsky Ufad nemdZe pristoupit ke zruSeni vyse
zmiflované podminky podlaznosti pro fadové domy také z dlivodu, Ze pokud by toto provedl, ménil by
defacto viili zastupitelstva. Ponechanim zastavitelné plochy SO38 v UP BorSov nad Vitavou bez
zachovani vyskové regulace stanovené zastupitelstvem by doslo ke zméné UP BorSov nad Vitavou
krajskym Gradem v rozporu s vySe uvedenym ustanovenim. Krajskému Gradu tedy nezbyva nez zrusit
zastavitelnou plochu SO38 jako celek. Krajsky urad, stejné jako podatel podnétu shledal, ze vlozeni
podminky podlaznosti pro fadové domy uvedené vyse bylo provedeno v rozporu s pravnimi predpisy.

ZAVER
Krajsky Urad shledal v ramci pfezkumného fizeni takové nedostatky, které mély dopad do prav

dotcenych osob, ¢i organd verejné spravy, které oddvodnovaly zruSeni UP BorSov nad Vitavou
v prezkumném fFizeni.

Krajsky Ufad s ohledem na prava nabytd v dobré vife i s ohledem na Setrnost zasahu do Cinnosti
samospravnych celkl posuzoval, zda doslo k tak vyraznému poskozeni prav dotenych osob, Ze je
nezbytné do opatieni obecné povahy zasahnout a dospél k zavéru, ze:
- jeden z podateld podnétu byl na svych pravech kracen (nemohl uplatnit namitku k podmince
vySkového vyuziti Gzemi — vySkové hladiné zastavby Fadovymi domy), )
- proces pofizeni UP BorSov nad Vitavou neprobehl v souladu se stavebnim zakonem (UP BorSov
nad Vltavou byl vydan v rozporu se stanovisky dotéeného organu, Magistratu mésta Ceské
Budéjovice, odbor ochrany Zivotniho prostredi).

Proto se rozhodl vzhledem ke skutecnosti, ze v pfezkumném Fizeni nelze provést zménu Gzemniho planu
a napravit tak zjisténé vady, nebot’ to vylu€uje ustanoveni § 192 odst. 3 stavebniho zakona, zrusit ¢ast
UP BorSov nad Vitavou. Vzhledem ke skuteCnosti, ze zjisténé vady se tykaji Uzce vymezene Casti UP
BorSov nad Vltavou, kdy je mozné zcela jednoznacné definovat tu ¢ast UP BorSov nad Vitavou ktera je
vySe uvedenymi pochybenimi dotCena, pfistoupil krajsky GFad ke zruSeni této definované casti, tedy ke
zruSeni UP BorSov nad Vltavou v rozsahu plochy SO38, tak jak je uvedeno ve vyrokové Casti tohoto
rozhodnuti. PFi Gvaze, zda je nutné UP BorSov nad Vitavou rusit jako celek Ci jen jeho Cast zvaZoval
krajsky Ufad dopady, které by mélo za nasledek zruseni UP BorSov jako celku. V mezidobi od vydani UP
BorSov nad Vitavou do doby zpracovani navrhu rozhodnuti v tomto pfezkumném fizeni byla vydana
Zména €. 2 UP BorSov nad Vitavou (ucinnost 12. 8. 2023), ktera reaguje na zakonnou povinnost
spocivaijici v prevedeni celého spravniho Uzemi obce BorSov nad Vitavou do jednotného standardu
Uzemné planovaci dokumentace. Krajsky Ufad proto velmi dlikladné poméfoval dotéeni soukromych a
verejnych zajmd zatizenych vySe popsanou nezakonnosti Uzemniho planu a dotCeni soukromych a
verejnych zajmi ve zbyvajicich ¢astech Uzemi, pfi¢emz musel vzit do Gvahy disledky svého rozhodnuti
ve vazbé na zménu €. 2 tzemniho planu BorSov nad VlItavou, ktera by v pfipadé zruseni Uzemniho planu
BorSov nad Vitavou jako celku musela byt nutné zruSena v celém rozsahu taktéz, nebot’ nelze ponechat
v platnosti Uzemné planovaci dokumentaci, ktera méni neexistujici opatfeni obecné povahy a ptfimo
z né&j vychazi. V dosavadni praxi krajsky Ufad pfi zjisténi procesnich chyb pfi pofizovani Gzemnich plani
nebo jejich zmén zpravidla navrhoval zrusit predmétnou Gzemné planovaci dokumentaci jako celek. Délo
se tak zejména s ohledem na casovou i ekonomickou Usporu pfi opétovném pofizeni takto zrusenych
Uzemné planovacich dokumentaci, nebot’ pravni predpisy v téchto pfipadech umoznuji zapodit
pofizovani zrusené Uzemné planovaci dokumentace v poslednim nezpochybnéném kroku (obvykle tedy
neni nutné opakovat cely proces pofizeni). Ve vSech predchozich pfipadech, které takto krajsky urad
fesil, nebyla na rusenou Uzemné planovaci dokumentaci navazana zadna dalsi vydana tizemné planovaci
dokumentace. Tento ptipad se vSak od béZné praxe odliSuje, nebot’ na napadenou Uzemné planovaci
dokumentaci navazuje jing, jejiz pofizeni je naplnénim novych zakonnych pozadavk( na tvorbu Gzemné
planovaci dokumentace v Ceské republice. Proto krajsky Urad rozhodl tak, jak je uvedeno vyse ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Prezkumné fizeni vedené o opatreni obecné povahy neni spravnim Fizenim podle ¢asti druhé spravniho
fadu, nybrz postupem obdobnym postupu pfi vydavani opatieni obecné povahy, pro ktery se uplatriuje
Cast Sesta spravniho radu. Osoby dotCené prezkumnym Fizenim tak nemaiji postaveni Ucastnik{ Fizeni.
Vzhledem k charakteru prezkumného fizeni vedeného o opatieni obecné povahy se nelze proti shora
uvedenému rozhodnuti odvolat.



Toto rozhodnuti nabyva Gcinnosti dnem svého oznameni, tj. 15 dnem ode dne jeho vyvéSeni na Uredni
desce organu, ktery rozhodnuti vydal.

Ing. arch. Petr Hornat
vedouci odboru



